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Resumo

O presente ensaio parte da consciéncia de que o atual contexto nacional exige uma maior
participacdo do cidaddo nos processos de tomada de decisdo, quer por uma questdo de
materializacdo do interesse colectivo, quer como catalizadores do desenvolvimento
econdmico de Angola. Destarte, interessara fazer uma reflexdo tedrica sobre os modelos em
torno da Economia do Desenvolvimento, na medida em que o artigo apresenta alguns
roteiros teodricos e de execucdo do papel do poder local, na realizagcdo dos interesses
coletivos, por meio de uma abordagem qualitativa, mediante um raciocinio dedutivo, que
versa sobre as autarquias locais, enquanto instrumentos da economia do desenvolvimento
nas localidades angolanas.

Palavras-chave: Autarquias Locais; Economia do Desenvolvimento; Desenvolvimento
Econdmico; Angola.

Abstract

This essay is based on the awareness that the current national context requires greater citizen
participation in decision-making processes, whether as a matter of materializing the
collective interest or as catalysts for Angola's economic development. Therefore, it will be
interesting to reflect on some models and theories around Development Economics, as this
article presents some theoretical and execution guidelines for the role of local government
in the realization of collective interests, through a qualitative approach, by means of
deductive reasoning, which deals with local authorities, as instruments of development
economics in the Angolan localities.

Keywords: Local Authorities; Development Economy; Economic development; Angola.
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Este ensayo parte de la conciencia de que el contexto nacional actual requiere una mayor
participacion ciudadana en los procesos de toma de decisiones, ya sea en aras de materializar
el interés colectivo, o como catalizador del desarrollo econémico de Angola. Asi, sera
interesante hacer una reflexion tedrica sobre los modelos en torno a la Economia del
Desarrollo, ya que el articulo presenta algunos guiones tedricos y de implementacion del rol
del gobierno local, en la realizacion de intereses colectivos, a traves de un enfoque
cualitativo, a traves de un razonamiento deductivo, que trata de las autoridades locales, como
instrumentos de la economia del desarrollo en las localidades angolefas.

Resumen

Palabras clave: Autoridades Locales; La economia del desarrollo; Desarrollo econémico;
Angola.

Résumé

Cet essai est base sur la prise de conscience que le contexte national actuel requiert une plus
grande participation des citoyens dans les processus de prise de décision, soit pour
matérialiser I'intérét collectif, soit comme catalyseur du développement économique de
I'Angola. Ainsi, il sera intéressant de faire une réflexion théorique sur les modeles autour de
I'Economie du Développement, car l'article présente quelques scénarios théoriques et la mise
en ceuvre du réle du gouvernement local, dans la réalisation des intéréts collectifs, a travers
une approche qualitative, a travers un raisonnement déductif, qui traite des autorités locales,
comme instruments de I'économie de développement dans les localités angolaises.

Mots-clés: Autorités locales ; Economie de développement; Développement économique;
Angola.

Introducao

H& hoje um consenso alargado relativamente ao papel do poder local no
desenvolvimento das localidades, sobretudo pelo reconhecimento de que nas sociedades
contemporaneas, as municipalidades descentralizadas constituem um dos principais eixos
de promocéo do desenvolvimento e de transferéncia de riqueza interna. Na realidade, os
estudos sobre a governacdo local tém-se desenvolvido segundo duas perspetivas
principais, a saber: uma que encara o poder local como uma ramificagdo da administragéo
central, desconcentrada; e outra que o considera como poder autdbnomo, independente,
relativamente ao Poder central, ou seja, descentralizada (Mozzicafreddo et al, 1988, p.
85-86).

E no ambito da visdo de descentralizagdo que se vislumbra o processo de
autarcizacdo dos municipios em Angola, porquanto o poder local sera convocado a agir
em prol do desenvolvimento das localidades, por meio de politicas e instrumentos que
possam potenciar os fatores locais, transformando-os em fatores de riqueza e em
vantagens competitivas. Neste quadro, o processo de implementagéo de autarquias locais
nos municipios de Angola tem sido amplamente debatido nos diferentes subsetores da
sociedade, nomeadamente no que diz respeito a sua pertinéncia e urgéncia, num cenario
em que a grande maioria dos cidaddos é a favor da sua implementacdo (OPSA, 2018).
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Diante desta constatacdo, estabelecemos entender quais 0s possiveis efeitos da
implementacdo das autarquias em beneficio do desenvolvimento econémico de Angola.
Interessara por isso abordar as autarquias, com as suas potencialidades e limitacdes, do
ponto de vista da relacdo que se pode estabelecer entre a implementacdo do poder local
descentralizado e a materializagdo dos interesses coletivos, de bem-estar, justica e
seguranca; na medida em que é fundamental perceber como as municipalidades poderédo
empreender um esforco para a criacdo de riqueza e transferéncia de beneficios nas e entre
localidades, e com isso potenciar o desenvolvimento econémico, no quadro da Economia
do Desenvolvimento.

Sob o ponto de vista metodologico, 0 presente artigo assenta na revisao
bibliografica e analise documental, tendo como base uma abordagem qualitativa,
mediante um raciocinio dedutivo-indutivo, onde as questes sobre a relacdo entre o
processo de implementacdo das autarquias e 0s modelos e teorias em torno da Economia
do Desenvolvimento, enquanto ramo da economia que estuda os métodos para promover
0 crescimento economico e a mudanga estrutural nos paises em desenvolvimento,
constituem o centro de analise. Finalmente, o artigo encontra-se estruturado em quatro
pontos principais, sendo o primeiro uma abordagem teorico-conceptual, seguido de uma
descricdo sobre o atual contexto de atraso economico nas localidades angolanas,
complementado por uma descri¢do sobre o papel do poder autarquico na satisfacdo do
interesse coletivo e finalizando com uma analise prospetiva sobre o papel do poder
autarquico na criacdo de fatores que potenciem economias de escala, nas localidades, e
que no final se traduza em desenvolvimento econémico nestas regides.

Enquadramento tedrico

Nos Gltimos anos, a questao sobre a implementacdo das autarquias, no quadro da
autonomizacao da administracdo local, tem emergindo no seio da sociedade angolana,
mormente devido a depreciacdo das condicdes de subsisténcia dos cidaddos e de
habitabilidade das comunidades, regra geral. As autarquias locais ou ainda na expressao
em inglés "local authority"”, representam o espaco de intersecdo entre o poder local e o
interesse local, fomentado pelo conjunto de escolhas, decisbes e preferéncias das
comunidades sediadas num determinado espaco geografico.

A origem etimolodgica da palavra Autarquia, deriva do Grego “Autarkhia”, que
significa “comandar a si mesmo”, sendo um conceito que, independentemente do seu
sentido ou dimensdo, traduz a ideia de exercer poder sobre si mesmo, autonomia,
independéncia ou ainda de autossuficiéncia, no que diz respeito aos recursos. A autarquia
local é a expressdo da vontade politica organizada da comunidade de determinada
localidade, na medida em que € um ente autbnomo ao Estado, ndo sendo por isso seu
instrumento.

Conceptualmente e conforme o Dicionario da Academia de Ciéncias de Lisboa, a
Autarquia Local constitui-se numa “pessoa coletiva territorial, dotada de 6rgaos proprios
e com autonomia, que visam a prossecucao dos interesses comuns da populagao”. Neste
particular e a luz do artigo 217° da CRA, as Autarquias Locais “sdo pessoas colectivas

Pagina 107 de 120 REVISTA

OSSO



CENTRO DE _
INVESTIGACAO

territoriais correspondentes ao conjunto de residentes em certas circunscricdes do
territorio nacional e que asseguram a prossecucao de interesses especificos resultantes da
vizinhanga, mediante Orgdos proprios representativos das respectivas populagdes”.
Encontra-se intrinseca a ideia de que as autarquias locais sdo entidades publicas que
desenvolvem a sua agdo sobre uma determinada regido do territorio, visando a
prossecucdo de interesses coletivos das populaces ai residentes e gozando de autonomia
administrativa, patrimonial e financeira.

Por sua vez e no que toca a Economia do Desenvolvimento, enquanto catedra do
quadro das ciéncias economicas, importa referir que cada vez menos ouve-se falar desta
ciéncia, porquanto de acordo com alguns especialistas 0 seu estudo e os seus critérios de
analise! em determinada altura passaram a ser vistos como uma forma de discriminacio
ou neocolonialismo de alguns paises relativamente a outros; na medida em que 0s
conceitos tradicionais de “paises subdesenvolvidos™ ou de “paises do Terceiro Mundo”,
foram substituidos por “paises em vias de desenvolvimento”. Deste modo, embora as
matrizes de subdesenvolvimento e atraso econdmico persistam em muitos destes paises,
eles deixaram de ser considerados paises subdesenvolvidos, traduzindo a ideia, por vezes
enganadora, de que estdo num processo de transformacdo que os levara ao
desenvolvimento.

Ora, a Economia do Desenvolvimento centra a sua analise nos problemas proprios
de uma vasta periferia de paises menos desenvolvidos da economia mundial, na medida
em que dedica-se a criacdo de teorias e métodos para ajudar na identificacdo de politicas
e acOes, que visam potenciar 0s paises para alcancar o desenvolvimento (Uphoff, 1972,
p. 506).

O Professor Amartya Sen, Nobel da Economia de 1998, surge como um dos
principais opositores das teses apresentadas por este campo de estudo, no sentido em que
para este existem outras questdes que podem afetar a relacdo direta de proporcionalidade
existente entre os elementos que potenciam o desenvolvimento econdémico, dentre as
quais a privacao de liberdade. Com efeito, a nogdo contemporanea de “desenvolvimento”
tem vindo a ampliar, na medida em que se assiste a incorporacao de novas dimensdes no
seu espectro, dentre estas encontram-se as abordagens de desenvolvimento humano e
desenvolvimento sustentavel, que contribuem para a definicdo de um conceito de
desenvolvimento mais orientado para a natureza humana, evidenciando o direito de todos
cidaddos a uma vida digna, saudavel, esclarecida e justa.

Estas novas dimensfes situam o conceito de desenvolvimento no seio das
comunidades, onde a participacdo dos cidaddos nas decisdes e escolhas que afetam suas
vidas se reveste de fundamental importancia, porquanto o desenvolvimento visa dar
prioridade a satisfacdo das necessidades dos cidadaos e orientar contra 0s perigos do uso
descontrolado dos recursos disponiveis, em defesa das geracdes vindouras. O conceito de
desenvolvimento econémico traduz assim o fendmeno historico dos Estados associados

L A chamada Economia do Desenvolvimento, surgida nos anos 1950, como ramo auténomo de estudo das
ciéncias econémicas, preocupava-se Com 0s meios para promover o crescimento da renda per capita, sendo
que acreditava-se numa relagdo diretamente proporcional entre a renda, 0 consumo e a satisfacdo, o que
muitas vezes ndo constitui verdade (Sen, 2010).
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a revolucdo capitalista, hoje ndo mais reduzido apenas ao crescimento do PIB per capita,
ou seja ao economicismo redutor (Veiga, 2006).

Na verdade, hoje, o conceito de desenvolvimento econdmico reconhece a
importancia do crescimento econémico, ou seja, o papel do mercado, todavia atribui
fundamental importdncia ao seu impacto no que diz respeito aos equilibrios sociais,
liberdades politicas, economicas e sociais, na medida em que a igualdade, equidade e
solidariedade sdo pecas fundamentais para que o pensamento econdmico sobre o
desenvolvimento se diferencie do crescimento econémico. Conforme refere Ignacy
Sachs, “o crescimento econdmico, mesmo que acelerado, ndo ¢ sindénimo de
desenvolvimento se ele ndo amplia 0 emprego, se ndo reduz a pobreza e se ndo atenua as
desigualdades” (2004, p. 14).

Para haver desenvolvimento econdmico é necessario que a variagdo positiva das
variaveis quantitativas de uma economia seja acompanhada por variagdes positivas das
variaveis qualitativas nessa sociedade. O desenvolvimento econdmico surge assim como
0 processo de sistematica acumulacdo de capital, que associa 0 progresso técnico e
tecnoldgico ao trabalho e ao capital, visando 0 aumento sustentado da produtividade dos
padrdes de consumo de uma determinada sociedade, e resultando no aumento da renda
por habitante e na prosperidade da comunidade. Conforme defendia Joseph Schumpeter?,
quando afirmava que o desenvolvimento econdémico deve implicar transformacdes
estruturais, enquanto processo de acumulagédo de capital que visa elevar os padrdes de
vida dos cidad&os (Schumpeter, 1961).

Porém, de acordo com alguns especialistas as teorias de Schumpeter® ndo sdo
transversais as estruturas dos paises em vias de desenvolvimento, particularmente porque
na sua previsao, para que haja desenvolvimento econdémico, é necessario que exista maior
intervencdo do setor privado comparativamente ao setor publico na economia. Nos paises
desenvolvidos, a existéncia de iniciativa privada nos diferentes subsetores da economia é
por si resultado desse estagio de maturidade econdmica, o que faz com que a criagdo de
um setor privado forte seja um dos principais objetivos de muitos programas de
governacgdo dos paises em vias de desenvolvimento (Singer, 1953). Ou seja, 0 processo
pressupfe que a medida em que o pais for atingindo patamares maiores de crescimento
econdmico, automaticamente a economia deixa de ser assegurada pelo setor publico e
passa a ser fomentada pelo setor privado, pela iniciativa privada e pela inovacao privada.

Em sintese e para o caso concreto de alguns paises africanos, onde se destaca
Angola, a grande questdo esta na criagdo de um ambiente interno que, conjugados 0s
recursos, favorecga o desenvolvimento econdmico, ou seja, permita que o Estado comece
um processo de crescimento que conduza a prosperidade nacional, nomeadamente devido
ao contexto local de atraso ou subdesenvolvimento em muitas regides.

2 Joseph Schumpeter foi um dos primeiros economistas a defender a tese de que quando o desenvolvimento
econdmico implica transformacdes estruturais do sistema econémico que o simples crescimento econémico
ndo assegura.

3 A partir deste ponto de vista, a visdo de Schumpeter algumas vezes ndo é vista como uma teoria para o
desenvolvimento econémico, no que se refere a visdo de como o desenvolvimento econdmico comecga, pelo
contrario foca-se nos critérios de continuidade e sucesso, uma vez atingido um patamar em que a estrutura
econdmica seja favoravel para o surgimento do empreendedorismo e inovacéao privada, isto é, as normas e
regras que regulam o mercado potenciem o surgimento de um setor privado forte (Singer, 1953, p. 23).
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O contexto de subdesenvolvimento nos municipios

No quadro da institucionalizagio de municipalidades, a nogdo de
subdesenvolvimento em oposi¢do ao desenvolvimento, a luz das ciéncias socias, nem
sempre € de féacil afericdo, particularmente porque a sua dimenséo nao deve ser reduzida
as questdes ligadas ao bem-estar material e satisfacdo econdmica, no sentido em que uma
localidade subdesenvolvida pode ser rica em arte, filosofia, religido ou civilizacdo em
geral. Todavia, no ambito da governacédo local e da satisfacdo dos interesses coletivos,
essas variaveis abstratas de nada servem, se ndo se repercutirem em bem-estar social e
elevacdo da qualidade de vida das comunidades, pelo que, para efeitos do presente
trabalho, interessa abordar os fatores inerentes ao atraso socioeconémico dos municipios
em Angola.

A visdo apresentada por Schumpeter é resultado nitido deste dilema, sendo que
este apresentou a distin¢éo entre desenvolvimento econdmico e crescimento, para realgar
a importancia da inovacdo e do elemento técnico-tecnolégico no processo de
desenvolvimento econémico; tomando como referéncia alguns contextos nas quais o
crescimento da renda per capita ndo implica transformacdes e por isso ndo configura
desenvolvimento econémico (Schumpeter, 1961). E o caso de alguns paises africanos,
cujo PIB pode crescer devido a exploracdo dos recursos naturais, mas nao resulta em
transformacbes na estrutura socioecondmica, impedindo a diversificacdo e
industrializac&o da economia e evidenciando a doenca holandesa (Cilliers, 2020).

Este contexto € resultante, também, da visdo dos lideres africanos que privilegiam
0S governos extremamente centralizados, como forma de administrar tudo a partir de cima
“top-down”, levando a ineficacia das politicas publicas e ao subdesenvolvimento das suas
nacdes, particularmente porque o macroplaneamento aliado a incapacidade, de identificar
as necessidades concretas das localidades e para fazer cumprir localmente a satisfacdo
dessas, tem posto em causa a eficacia dos governos centralizados na defesa do interesse
coletivo (Domar, 2016, p. 22; Mbeki, 2009).

Angola insere-se nesta matriz de desequilibrios, no sentido em que uma das
principais causas de atraso de alguns municipios de Angola é originada pelo baixo
agregado econdmico nacional, traduzido pelos baixos niveis de producdo de capital
diversificado, o que faz com que haja pouca capacidade de investir, isto é, o PIB agregado
nacional é baixo devido a pouca produtividade dos setores da economia, explicados pelos
baixos niveis de investimento nas localidades.

O desenvolvimento econdémico dos municipios encontra-se deste modo limitado
a estratégia de desenvolvimento nacional do governo central, num contexto em que a
inoperancia e falta de eficacia dos modelos de intervengdo econdmica a escala local
tornou-se insustentavel. Ndo apenas pela pouca sustentabilidade dos instrumentos
utilizados para conduzir e fiscalizar esses programas, mas também pelas diferentes
especificidades de cada regido ou localidade, traduzidas por diferencas nos mercados
locais de bens e servigos e nos habitos e costumes de consumo.

Portanto, verifica-se um atraso estrutural na maior parte dos municipios, pelo que
muitas destas localidades caraterizam-se como sociedades tradicionais, no ambito da
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sistematizacdo de Walt Whitman Rostow*, sendo que carecem de reformas estruturais
profundas para permitir o inicio de um processo que os levard ao desenvolvimento
econdmico. Neste particular e de acordo com o Relatorio sobre a Pobreza
Multidimensional nos Municipios de Angola, apresentado pelo Instituto Nacional de
Estatistica de Angola, “65 dos 164 municipios apresentam uma incidéncia de pobreza
acima de 90%, ou seja, pelo menos 9 em cada 10 pessoas nestes municipios sao “multi-
dimensionalmente pobres”, traduzindo o nivel de subdesenvolvimento dos municipios
angolanos (INE, 2019, p. 31).

A realidade dos municipios angolanos é profundamente fragilizada pela propria
dimensédo da economia e do mercado nacional, que ao longo dos anos ndo tem conseguido
produzir economias de escala no quadro regional, pelo que ao nivel local também tem
reproduzido esta ineficiéncia, quer pela falta de infraestruturas de comunicacgdo
suficientes, como pela baixa producéo local (Rocha, Paulo e VVaz, 2014). O panorama das
localidades angolanas contraria as teorias de Joseph Schumpeter, que defende que os
principais agentes do desenvolvimento econdmico devem ser empreendedores privados,
na medida em que o setor publico continua a ser o principal agente da economia;
particularmente porque o setor privado continua a ter um papel secundario na economia
nacional, quer devido a propria estrutura econdmica desfavoravel, como pela ineficacia
dos instrumentos que coordenam o funcionamento da economia.

Concretamente, a falta de incentivos a iniciativa privada, o excesso de burocracia
que os empreendedores privados enfrentam, a pouca desconcentragao e descentralizagdo
dos servicos que coordenam a atividade econémica nas localidades, entre outros fatores,
fazem com que a iniciativa privada seja incapaz de operar livremente. Ademais, a
permanéncia do setor publico como principal agéncia de desenvolvimento econémico tem
motivado a ineficacia das politicas pablicas locais, impedindo por isso o desenvolvimento
local.

Outrossim, ainda em torno da no¢do de desenvolvimento econémico aludido por
Joseph Schumpeter, o atraso tecnolégico nacional, fomentado pela pouca capacidade do
Estado em proceder a industrializacdo, tem potenciado o subdesenvolvimento nas
localidades, na medida em que o desenvolvimento econémico no século XXI encontra-se
ndo apenas associado as elevadas taxas nos niveis de producdo interna, a uma
administragdo publica eficiente, mas também ao desenvolvimento técnico/tecnoldgico®.

Com efeito, o protecionismo econdémico em alguns setores da economia,
associado a atual vaga de nacionalizagdo empresarial nos mais variados setores, tem

4 O modelo de estagios para o desenvolvimento econémico de Rostow — Rostow's stages of economic
growth model — é uma das teorias de desenvolvimento mais influentes do século XX. Rostow fez uma
abordagem onde asseverou que os paises desenvolvidos até atingirem o topo da pirdmide de
desenvolvimento econdomico, passaram por 5 estagios, a saber: “the traditional society; The preconditions
for take-off; the take-off; the drive to maturity e the age of high mass-consumption”. Rostow discutiu o
sexto estagio além do alto consumo de massa e chamou-o de the search for quality (busca pela qualidade)
em 1971 (Berberoglu, 1992, p. 10-11).

5 Decerto, que nesta equacéo a producéo interna surge como o fator preponderante, uma vez que um baixo
nivel de producéo resulta num baixo nivel de renda nacional, todavia o lado técnico/tecnolégico tem ditado
a diferenca existente entre os paises ricos e pobres, sobretudo porque 0s paises com menos recursos tendem
a investir menos em ciéncia e tecnologia, fazendo com que a longo prazo o fosso existente entre paises
ricos e pobres seja cada vez maior (Hsing, 1958).
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limitado as reformas e a adaptacdo da economia ao mercado internacional, e contribuido
negativamente para expansdo do mercado nacional, porquanto retrai o0 investimento
privado nesses setores; distorcendo assim os vetores de financiamento a economia, que
constituem uma pré-condicéo para o desenvolvimento econdmico (Singer, 1953, p. 22).

Portanto, no atual contexto, a administracdo local se vé encurralada entre as
necessidades que surgem no municipio e a inoperancia ou insuficiéncia dos instrumentos
ao seu dispor, na medida em que a administracdo local encontra-se na linha de frente das
pressdes, mas no ultimo nivel de acesso aos recursos. Assim sendo, a falta de um conjunto
de servicos associada a condicdo socioeconomica fragil das comunidades, coloca a
administracdo municipal na linha de frente da nova geracdo de problemas econémicos e
sociais que enfrenta o pais, mormente face ao éxodo rural que aflui aos centros urbanos,
e se manifesta em particular pelo surgimento de novas periferias, que tém crescido com
um ritmo extremamente elevado, sem que as administracdes locais consigam garantir as
condicdes minimas de fixacdo, como 0 saneamento e outras infraestruturas sociais
(Nangacovie e Stronen, 2019).

A falta de servicos em varios municipios criou no pais um sistema de
“peregrinacao” dos cidadaos aos centros urbanos e cidades litordneas, de forma a verem
atendidas as suas necessidades basicas, visto que 0s recursos encontra-se distantes das
localidades para as quais sdo destinados, com todas as implicacdes politicas que isso
representa (Nangacovie e Stronen, 2019). A condi¢cdo de subdesenvolvimento nos
municipios em Angola ndo representa, por isso, 0 inicio do processo para alcangar o
desenvolvimento, mas sim a realidade de um conjunto de localidades que néo tiveram as
mesmas condicdes politicas, econdmicas, materiais e sociais, para entrar num ciclo
econdémico que levaria ao desenvolvimento.

Portanto, os baixos niveis da renda per capita nessas localidades associada a
forma despesista como muitas vezes sdo geridos 0s orcamentos para as localidades, pelo
governo central, tem potenciado o subdesenvolvimento destas regides, sobretudo porque
o desenvolvimento econdémico depende em grande medida da razdo entre a vontade e
capacidade do seu povo, em economizar e investir localmente, e o conjunto de politicas
publicas implementadas que incentivem e atraiam o investimento nos diferentes
subsetores da economia (Massuanganhe, 2011; Rosenberg, 1961, p. 128).

Em suma, quando implementadas as autarquias, o papel do poder central, em
conjugacdo com o poder autdrquico, serd fundamental neste processo, de forma a
direcionar os investimentos naquilo que a longo prazo possa contrariar este ciclo de atraso
nas localidades, em nome dos interesses nacionais. O elemento principal a determinar o
bom éxito do desenvolvimento econdmico seré a existéncia ou ndo de uma gestéo publica
consentanea com as necessidades locais, no sentido de gizar politicas publicas capazes de
potenciar o fator de descentralizacdo e com isso atender as necessidades das localidades.

A gestdo publica descentralizada e o interesse coletivo

O Principio do Estado de Direito Democratico, compreendido pelo artigo 2.° da
CRA, segundo José Melo Alexandrino estabelece a matriz do ordenamento local, e por
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sua vez a descentralizacdo, enquanto processo fundador da Democracia, uma vez que a
no¢do de Estado de Direito encontra-se associada a ideia de descentralizagdo
administrativa, pelo que deve assegurar uma separagao territorial de poderes e viabilizar
uma maior participacdo democratica no exercicio do poder (Alexandrino, 2013). Neste
quadro, a relacdo entre poder local e poder central é essencial para se abordar
analiticamente o seu papel e respetiva abrangéncia de acdo em determinado contexto
geografico, pois torna-se importante perceber o grau de autonomia que a Administracdo
local detem relativamente ao poder central (Catarino, Faro e Vargas, 2007, p. 10).

De facto, se o Estado central democratico proporciona e incentiva a
descentralizacdo como a melhor férmula de executar e oferecer os servigos publicos, o
principio da autonomia das autarquias aumenta a responsabilidade das mesmas,
potenciando assim o alcance do interesse coletivo (Catarino, Faro e Vargas, 2007, p. 20).
Isso porque, descentralizar implica a instauragao de medidas legislativas e administrativas
que favorecam o reforco da legalidade do poder local, aumentando a difusdo dos servicos
publicos para os niveis intermédios e locais de governacdo, submetendo os Orgaos
publicos a um maior escrutinio pablico e a maiores niveis de responsabilizacdo pelos seus
atos perante os eleitores, e implementando iniciativas alternativas de participacéo politica
nos processos de decisdo autarquica.

A importancia da descentralizagao reside no facto de que quando existem maiores
liberdades politicas e uma autonomia efetiva, o cidaddo participa ativamente no processo
de tomada de deciséo das principais questdes que envolvem a sua vida, dado que o alcance
das necessidades econdmicas e sociais da comunidade passam a estar no centro das
prioridades das politicas publicas. A implementacdo da autonomia local exige dos 6rgaos
do poder no ambito da gestdo publica algumas ferramentas fundamentais, nomeadamente
aquelas que permitem uma maior participacdo da sociedade na formulacdo das politicas
publicas e na definicdo de prioridades nos projetos locais, onde importa sublinhar a
existéncia de um “Plano Director Participativo”, consultas populares, audiéncias publicas,
conselhos municipais, 6rgaos de auscultacdo publica, entre outros instrumentos.

De acordo com Amartya Sen, numa sociedade onde as liberdades politicas e os
direitos constitucionais sdo devidamente garantidos é mais provavel que haja uma maior
resposta politica as necessidades econémicas da comunidade, carateristica que faz com
que a democracia exer¢a um papel construtivo no que diz respeito ao desenvolvimento
econdmico (2010, p. 134). De facto, o verdadeiro processo de descentralizacdo é aquele
que abre espaco ao planeamento participativo e ao engajamento de todos os atores socias
em todas as etapas deste processo, pelo que a criacdo das autarquias locais deve visar 0
aprofundamento democratico e o fortalecimento de mecanismos de representacao,
autonomizando os municipios e promovendo desta forma o desenvolvimento sustentado
nas localidades.

Isto porque, o principio da descentralizacdo, enquanto principio constitucional
carateristico de todos os Estados democraticos, é uma premissa da vivéncia democratica
e um instrumento de dimensdo politica (Catarino, Faro e Vargas, 2007, p. 21). O fator
proximidade centro-periferia alia-se ao fator comunidade, possibilitando maior eficiéncia
no processo de tomada de decisdo local, quer pela maior partilha de informagdo, como
pelo maior escrutinio dos representados relativamente aos representantes. Pela garantia
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de maiores niveis de eficacia das decisdes, a gestdo publica descentralizada, enquanto
ferramenta de dimensdo administrativa, obriga muitas vezes a exportagdo de modelos
privados de gestdo para o setor publico®.

No atual contexto global, o exercicio de fun¢Bes autarquicas ndo se pode resumir
em investimentos em infraestruturas destinadas a satisfacéo das necessidades basicas das
populacgdes, no sentido em que, embora tendo uma funcdo fundamental, tal como as de
carater social, representam apenas uma pequena parte daquelas que sdo as
responsabilidades das autarquias. A estas exige-se maior capacidade para ir além do
horizonte da administracdo local, exercida pelos 6rgaos do poder central desconcentrado,
acionando, dentro e fora dos municipios, 0S mecanisSmos necessarios para uma
intervencdo consistente em areas que, no atual formato, ndo sdo entendidas como
prioritarias. A implementacdo de politicas publicas conducentes a promog¢do do
desenvolvimento econdémico sustentado é um exemplo concreto das responsabilidades do
poder local.

Portanto, a questdo fundamental, no caso concreto das futuras municipalidades em
Angola, serd a de perceber, que com tipo de ferramentas as autarquias poderdo gerar
riqueza nas localidades e com isso potenciar o desenvolvimento local, regional e nacional,
numa logica bottom-up (baixo para cima)? A criacdo de riqueza nas localidades € deste
modo fundamental para que as autarquias possam ser bem-sucedidas, e com isso potenciar
0 desenvolvimento econémico sustentado. 1sso porque, o desenvolvimento requer uma
boa gestdo publica, que amadurece com a consolidacdo do desenvolvimento econémico.

O Poder autarquico e o seu papel no desenvolvimento local

Nos dias de hoje, as competéncias da administracdo local alteraram e
desenvolvem-se ndo apenas para resolver problemas locais concretos, mas também para
dar lugar a competitividade e a externalizacdo das potencialidades locais. Para Angola, a
autonomia do poder local se reveste de particular importancia, porque permitira, ainda
que ndo assegure, criar equilibrios mais democréaticos e consensuais, comparativamente
ao poder centralizado.

Com efeito, € fundamental considerar a dimensdo abrangente das politicas de
desenvolvimento, porquanto as politicas nacionais devem considerar as particularidades
e necessidades locais, sendo para tal necessario que se viabilize a autonomia local na
prossecucao de politicas publicas que criem desenvolvimento sustentado nas localidades
(PAANE, 2015).

Admitindo que na matriz local, o desenvolvimento econdmico esta principalmente
associado a um aumento da renda per capita, no seio das familias e das comunidades, o
desenvolvimento econdmico local surge, ndo apenas como reflexo de um processo de
desenvolvimento nacional em uma determinada circunscricdo, mas como resultado do

6 O Autarca tem de equilibrar um binémio e por em préatica na estruturacdo das suas politicas de
desenvolvimento, sendo que por um lado deve preocupar-se com uma administracéo eficaz e parcimoniosa
dos servicos e recursos; e por outro lado, conceber um espago de cruzamento com a comunidade, onde esta
possa exercer o seu papel interventivo, enquanto destinatario dos recursos e servicos prestados pela
autarquia (Catarino, Faro e Vargas, 2007, p. 21).
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maior protagonismo dos atores locais, na formulacdo e implementacdo de estratégias, e
no processo de tomada de decisGes. Assim, é chegada a altura em que a economia nacional
ndo pode continuar a ser uma questdo que envolve apenas as escolhas da administracdo
central do Estado e dos grandes grupos organizados, particularmente porque € evidente a
inexisténcia de um planeamento e de uma estratégia nacional inclusiva, devido a propria
natureza do Estado centralista, pesado e burocratico, refletindo na méa gestao dos assuntos
municipais.

O espirito de nacionalizacdo da atividade econdémica associado a extrema
centralizacdo da gestdo publica, ao longo dos anos, vem invertendo as prioridades no
investimento puablico, dado que, pela sua missdo vital, o Estado tem privilegiado
determinados setores, que drenam recursos fundamentais para a consolidagdo do
desenvolvimento econémico (FMI, 2018). Em oposicéo, a descentralizacdo governativa
permitira um melhor equilibrio entre as despesas inadiaveis e o0s investimentos
prioritarios, pois o poder local tera melhor conhecimento e autonomia para satisfacao das
necessidades das localidades, evitando assim o desperdicio de recursos com despesas
menos prioritarias para a vida dos cidadaos.

Com o modelo autarquico, as municipalidades fardo uma gestdo mais aproximada
as necessidades locais, particularmente pela maior proximidade as comunidades, na
medida em que a sociedade civil organizada e dotada de meios de acdo potencia a
governacdo transparente e responsavel, no reforco de uma democracia mais participativa.
Neste formato, a sociedade civil devera constituir-se num interveniente importante na
resolucéo dos problemas locais, ndo apenas exprimindo as principais preocupagfes que
afligem a comunidade, como empenhando-se em iniciativas destinadas a salvaguardar o
interesse coletivo.

Conscientes de que a implementacdo das autarquias locais ndo representara a
solucdo para todos os problemas nos municipios, todavia serd& uma plataforma
fundamental para o desenvolvimento econémico nacional (OPSA, 2018, p. 9), sendo que
a sua implementacdo nos municipios em Angola servird de catalisador para o
desenvolvimento econémico das localidades; visto que potenciardo o surgimento de um
novo ciclo de crescimento econémico nas localidades, aquilo que Rostow denominou, the
preconditions for take-off of Economic Growth, e posteriormente the take-off of Economic
Growth, conforme os estagios de desenvolvimento dos municipios. Isto porque, o
investimento publico a nivel local criara um efeito multiplicador, porquanto, se bem
implementado, o poder autarquico produzira um conjunto de beneficios, associados a
eficécia, eficiéncia e efetividade da despesa publica (Massuanganhe, 2011).

No futuro, para atender a necessidade de as autarquias locais gerarem riqueza no
seio das comunidades, considera-se fundamental que estas promovam trés pilares
importantes, a saber: a superestrutura do poder local, traduzida pelo conjunto de
instrumentos legais que servirdo de base formal de atuacdo dos diferentes agentes, que
permitirdo a sua devida autonomia e independéncia no quadro do poder local’; a
infraestrutura econdémica, materializada pela viabilizacdo de instrumentos materiais e

7 Este pilar € essencial para a efetiva construcdo de um poder descentralizado, com autonomia aos varios
niveis, sendo que importa lembrar a importancia que este vetor teve para a construcdo do atual modelo de
poder local francés, no inicio do século XX (Garner, 1919).
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legais que possam potenciar o0 aumento da renda per capita no seio das comunidades e a
criagdo de economias de escala, designadamente a construgéo de vias de comunicacao, a
criacdo de incentivos locais, a atragdo de investimento externo, entre outros; e as novas
tecnologias® e o capital humano, onde se incluem os fatores de producéo, como suporte
essencial de atuacdo e partilha entre os agentes da mesma circunscricdo com autonomia
local, e enquanto instrumentos de promocao de maior intervencdo nas decisdes fulcrais.

Quanto a superestrutura do poder local, importara viabilizar um conjunto de
processos e modelos de administracdo e prestacdo de servigos publicos, que atendam
melhor as particularidades das localidades, sobretudo considerando os limitados recursos
que o Estado dispdem para responder a diversidade de preocupagdes das comunidades
(FMI, 2018). Neste particular, a privatizacdo de alguns servicos surge como fator
relevante de mudanca, pois permite que as autoridades locais concentrem-se nos aspetos
mais importantes de interesse publico, designadamente fiscalizacéo, incentivo a atividade
econdmica, promocao de instrumentos que viabilizem a criacdo de economias de escala
e de externalidades, entre outros mecanismos no quadro do interesse coletivo. Outrossim,
0s modelos de administracdo publica, ao longo dos anos tém-se mostrado pouco
eficientes, quer pela falta de recursos suficientes, como pela prépria legislacdo que muitas
vezes limita a criatividade e inovacdo da atuacdo dos agentes publicos.

Ademais, ao nivel das condigdes suplementares necessarias ao progresso
econdmico, encontram-se associadas as instituicdes sociais e financeiras que devem
incentivar o tecido econdmico local, porquanto em vérias geografias estas sdo forcadas
pela legislacdo e pela propria estrutura econdmica, a imponderarem os agentes locais,
como acontece no modelo autarquico aleméo, onde em vérias localidades as poupancas
das familias ndo sdo depositadas em bancos, mas em caixas econdmicas municipais, as
chamadas “Sparrkassen” (bancos de poupanga comunitarios), financiando a economia
local, em vez de sairem para aplicacbes financeiras no Deutsche Bank ou noutras
instituices®.

Para que isto aconteca, é necessario que aquando da elaboracédo dos diplomas que
no futuro norteardo o poder autarquico, sejam considerados estes aspetos que podem
servir de mais-valia para a atuacéo e desenvolvimento dos objetivos da descentralizacéo.
Tomando como exemplo, os Estados Unidos da América, onde existe o “Community
Reinvestment Act” ¥ (Lei do Reinvestimento Comunitério), que obriga as agéncias
bancarias a investir localmente as poupancas que dos habitantes de uma determinada
regido, fazendo com que as mesmas identifiquem projetos produtivos para financiar,
resultando na geracdo de empregos e na dinamizacéo do mercado economico local, o que
promove o desenvolvimento.

No que concerne a infraestrutura econdémica, a captacao de investimento privado
ocupa um lugar de destaque na economia de desenvolvimento, visto que, a aceleracédo
econdmica é geralmente inalcancavel sem investimento intensivo. De acordo com o

8 O modelo autarquico finlandés é o fiel exemplo da importancia da aposta no setor das novas tecnologias,
enquanto pilar central para implementacdo do poder autarquico (Moisio, Loikkanen e Qulasvirta, 2010).

° Vide. Acesso em marco 3, 2020 em: https://www.civitas.org.uk/content/files/SimpsonSparkassen.pdf.
Ovide. Acesso em marco 15, 2020 em: https://www.philadelphiafed.org/-/media/research-and-
data/publications/working-papers/2019/wp19-36.pdf.

Pagina 116 de 120 REVISTA

OSSO


https://www.civitas.org.uk/content/files/SimpsonSparkassen.pdf
https://www.philadelphiafed.org/-/media/research-and-data/publications/working-papers/2019/wp19-36.pdf
https://www.philadelphiafed.org/-/media/research-and-data/publications/working-papers/2019/wp19-36.pdf

CENTRO DE _
INVESTIGACAO

contexto, a geografia, cultura ou natureza da comunidade, as autarquias devem ser
implementadas considerando sempre o fator de diferenciagéo, ou seja, estas devem estar
vocacionadas e preparadas para explorar as potencialidades especificas das diferentes
localidades, numa visdo de especializagdo, sobretudo porque pela extensao do territério
nacional, que favorece a existéncia de diversos recursos e atrativos naturais.

Quando institucionalizadas as autarquias, um dos principais instrumentos de
financiamento das suas atividades serdo os impostos, dentre 0s quais 0s impostos sobre a
propriedade, ou seja o 1U (Imposto Urbano), que pela legislagdo em vigor engloba as
moradias, edificios, terrenos infraestruturados e outro tipo de propriedades. Todavia, a
sua elasticidade é geralmente fraca porque as reavaliagcbes das propriedades ndo sdo
automatizadas nem se fazem de modo periddico, sobretudo nos municipios em Angola,
onde o acesso, localizacdo e categoriza¢do, muitas vezes, ndo constituem uma tarefa
simples (Silvestre, 2015). Assim, a criagédo de incentivos locais, como o desagravamento
fiscal, a nivel local podem ser melhor dimensionados e negociados, sobretudo avaliando
0s impactos que estes incentivos traduzirdo num conjunto de beneficios para a
comunidade nas localidades.

Sera fundamental promover uma transicdo na estrutura econdémica dos
municipios, para que 0 crescimento econOmico potencie mudancas estruturais
significativas, e com isso viabilize o desenvolvimento sustentado local. Neste quadro, o
caminho a percorrer pelas autarquias deve passar pelo empoderamento do setor privado
local e pela captagdo de investimentos privados externos, através da criagdo de
infraestruturas vitais nas localidades, nomeadamente a nivel das vias de comunicacéo,
transportes, energia e agua, acelerando o processo de ordenamento territorial, para
identificacdo e definicdo de terrenos infraestruturados para zonas residenciais, parques
industriais e tecnoldgicos, centros econdmicos, zonas de agro-negocio, reservas naturais,
areas para a hotelaria e turismo, entre outros espagos que elevardo 0s municipios para
outra dimens&o.

As autarquias tém portanto de perspetivar a sua relevancia muito para além da
execucao de infraestruturas sociais, que, apesar de prioritarias e fundamentais para o
desenvolvimento, ganham muito maior impacto se executadas enquanto instrumentos ao
servico de uma estratégia de desenvolvimento integral. Isto implica, necessariamente,
uma visdo estratégica profunda associada a um modelo de desenvolvimento devidamente
estruturado, e a existéncia de um adequado planeamento das acdes a realizar, com
incidéncia nos diferentes setores em simultaneo.

Por ultimo, entende-se que sem o vetor ciéncia e formacao sera dificil quebrar o
circulo vicioso de atraso das localidades em Angola, pelo que o investimento na formagéo
dos recursos humanos e tecnologicos surge como um fator de mudanga, porquanto
constitui um aspeto basilar para ultrapassar os problemas de atraso economico. Assim, a
ligacdo entre as escolas, universidades, academias e empresas assume um papel
preponderante na economia local moderna, pelo conjunto de sinergias que podem ser
produzidas na interagdo destes agentes, em favor a melhor exploracdo das potencialidades
das localidades, quer numa perspetiva de gestdo como numa visao de projecao.

Outrossim, é cada vez mais reconhecido que, para a descentralizagao alcangar os
potenciais beneficios de uma prestacdo eficiente e equitativa de bens e servigos publicos,
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€ necessario que se promovam instrumentos de participacdo publica, para que 0s
interesses coletivos sejam satisfeitos através da atuacdo do poder politico, onde se
enquadram as novas tecnologias de informacgdo e comunicagao, como fatores decisivos,
que ndo servem apenas como vetores de informacdo e comunicacdo, dinamizando os
Conselhos de Auscultagéo e Concertacdo Social (CACS), o acesso de informagéo e a
educacdo civica popular; mas também de interacdo econodmica, dentro das localidades,
fomentando outros instrumentos de financiamento do setor produtivo e da economia
local, onde se destaca o “crownfounding” (financiamento coletivo).

Em sintese, o desenvolvimento econdmico é um processo que nunca podera ser
dado por concluido, pelo que o poder local se posiciona mais eficaz na administracdo dos
recursos e na obtencdo dos equilibrios locais, permitindo dar a cada problema um
tratamento mais adequado em funcdo da capacidade competitiva de cada espacgo
geogréfico.

Consideracoes finais

Na perspetiva de enfatizar as principais linhas de pensamento tracadas ao longo
deste artigo sobre as autarquias locais enquanto instrumentos da Economia do
Desenvolvimento nos municipios de Angola, assumimos que o poder local, na sua
vertente de autarquias locais, ndo constitui condicdo suficiente para a resolucdo de todos
problemas de atraso inerentes as localidades do pais, mas é uma condi¢do necessaria para
a melhor resolugéo dos interesses coletivos, porquanto as decisdes devem ser tomadas de
forma concertada ai onde os cidaddos vivem os problemas, como forma de aprofundar a
democracia e privilegiar as necessidades coletivas.

Ademais, consideramos que quanto mais afastado estiver o centro da periferia,
menos eficazes serdo as politicas publicas assumidas por determinado Estado, porquanto
identificamos o centro como sendo o poder politico, responsavel pela tomada de decisdes
em nome do interesse coletivo, e a periferia, os cidaddos ou as comunidades. Ou seja,
quando as decisfes se tomam muito afastadas do cidaddo, correspondem menos as suas
necessidades.

A excessiva centralizacdo do poder politico e econémico em Angola tem-se
traduzido num divorcio profundo entre as necessidades coletivas e 0s programas de
desenvolvimento econdmico e social, nas localidades. Por isso, € essencial encararmos o
processo de implementagéo das autarquias de uma forma mais abrangente, ndo apenas na
perspetiva de realizacdo das elei¢Oes e na instituicdo de um poder local, no sentido em
que devem ser percebidas como plataformas de desenvolvimento local, onde a gestdo da
coisa publica cabera a todos, nos mais variados sentidos.

Neste quadrante, parece favoravel a ideia do gradualismo, independentemente da
modalidade, nomeadamente porque permite uma observacéo qualitativa das variaveis do
processo e, com isso, favorece o uso parcimonioso dos recursos nacionais, que, a longo
prazo, potencia o desenvolvimento econémico.
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