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Resumo

A crise do coronavirus despertou 0 mundo para a importancia que o sector agro-alimentar
tem para garantir o suprimento de alimentos, sendo essencial para proteger toda a cadeia
produtiva, incluindo as actividades essenciais do sector. Além de ser um sector essencial
para o fornecimento de alimentos a populacdo, é um importante pilar do sector externo
da economia de alguns paises (Maudos & Salamanca, 2020). Ao nivel do mundo e de
Angola, em particular, o sector agro-alimentar, para aliviar o impacto da covid-19, tem
estado a aplicar a médio-longo prazo sistemas de gerenciamento de seguranga na
producéo de alimentos. Esses sistemas de gerenciamento de alimentos séo baseados em
programas de pré-requisito que cobrem boas praticas de higiene; limpeza e saneamento;
delimitacdo de areas de processamento de alimentos; controlo de fornecedores;
armazenamento, distribuicdo e transporte. Esta investigacdo tem como proposito a
avaliagdo do impacto da covid-19 no sector agro-alimentar, assim como a identificagéo
das boas praticas e a proposta de medidas que venham a mitigar a médio-longo prazo o
impacto no sector, em particular, e no Pais, em geral. Foi realizada uma pesquisa
qualitativa e para a recolha de dados foram empregues as seguintes técnicas: observacéo
natural e analise documental de estudos publicados sobre a covid-19 e seus efeitos no
sector agro-alimentar. A analise de dados foi feita examinando-se as evidéncias
disponiveis em todas as fontes de informacdo para se identificar correlagdes entre 0s
fendmenos observados e as licbes préaticas que o Governo de Angola adoptou.

Palavras-chave: Sistemas agro-alimentares; Transformacéo; Covid-19; Medidas.
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The coronavirus crisis has awakened the world to the importance that the agri-food sector
has to guarantee the food supply, being essential to protect the entire production chain,
including the sector's essential activities. In addition to being an essential sector for the
supply of food to the population, it is an important pillar of the external sector of the
economy in some countries (Maudos & Salamanca, 2020). At world level and in Angola,
in particular, the agri-food sector, to alleviate the impact of covid-19, has been applying
in the medium to long term safety management systems in food production. These food
management systems are based on prerequisite programs that cover good hygiene
practices; cleaning and sanitation; delimitation of food processing areas; control of
suppliers; storage, distribution and transport. The purpose of this investigation is to assess
the impact of covid-19 on the agri-food sector, as well as to identify good practices and
propose measures that will mitigate, in the medium-long term, the impact on the sector,
in particular, and on the Country in general. Qualitative research was carried out and the
following techniques were used to collect data: natural observation and document
analysis of published studies on covid-19 and its effects on the agri-food sector. Data
analysis was done by examining the evidence available from all sources of information
to identify correlations between the observed phenomena and the practical lessons that
the Government of Angola adopted.

Keywords: Agro-food systems; Transformation; Covid-19; Measures.

Resumen

La crisis del coronavirus ha despertado al mundo sobre la importancia que tiene el sector
agroalimentario para garantizar el suministro de alimentos, siendo fundamental para
proteger toda la cadena productiva, incluidas las actividades esenciales del sector.
Ademas de ser un sector imprescindible para el abastecimiento de alimentos a la
poblacion, es un pilar importante del sector externo de la economia en algunos paises
(Maudos & Salamanca, 2020). A nivel mundial y en Angola, en particular, el sector
agroalimentario, para paliar el impacto del covid-19, viene aplicando a medio y largo
plazo sistemas de gestion de la seguridad en la produccién de alimentos. Estos sistemas
de gestion de alimentos se basan en programas de requisitos previos que abarcan las
buenas practicas de higiene; limpieza y saneamiento; delimitacion de éareas de
procesamiento de alimentos; control de proveedores; almacenamiento, distribucion y
transporte. El objetivo de esta investigacidn es evaluar el impacto del covid-19 en el sector
agroalimentario, asi como identificar buenas practicas y proponer medidas que mitiguen,
a medio-largo plazo, el impacto en el sector, en particular , y del Pais en general. Se
realizd una investigacion cualitativa y se utilizaron las siguientes técnicas para la
recoleccion de datos: observacion natural y analisis documental de estudios publicados
sobre covid-19 y sus efectos en el sector agroalimentario. El analisis de los datos se
realizd examinando la evidencia disponible de todas las fuentes de informacién para
identificar correlaciones entre los fendmenos observados y las lecciones practicas que
adopto el Gobierno de Angola.

Palabras clave: Sistemas agroalimentarios; Transformacion; COVID-19; Medidas.

Sommaire

La crise du coronavirus a éveillé le monde a I'importance que le secteur agroalimentaire
a pour garantir I'approvisionnement alimentaire, étant essentiel pour protéger lI'ensemble
de la chaine de production, y compris les activités essentielles du secteur. En plus d'étre
un secteur essentiel pour I'approvisionnement alimentaire de la population, c'est un pilier
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important du secteur extérieur de I'économie dans certains pays (Maudos & Salamanca,
2020). Au niveau mondial et en Angola, en particulier, le secteur agroalimentaire, pour
atténuer I'impact du covid-19, applique a moyen et long terme des systemes de gestion de
la sécurité dans la production alimentaire. Ces systémes de gestion des aliments sont basés
sur des programmes préalables qui couvrent les bonnes pratiques d’hygiene ; nettoyage et
assainissement; la délimitation des zones de transformation alimentaire ; contrdle des
fournisseurs ; stockage, distribution et transport. Le but de cette enquéte est d'évaluer
I'impact du covid-19 sur le secteur agroalimentaire, ainsi que d'identifier les bonnes
pratiques et de proposer des mesures qui permettront d'atténuer, a moyen-long terme,
I'impact sur le secteur, notamment, et sur le Pays en général. Des recherches qualitatives
ont été menées et les techniques suivantes ont été utilisées pour collecter des données :
observation naturelle et analyse documentaire des études publiées sur le covid-19 et ses
effets sur le secteur agroalimentaire. L'analyse des données a été effectuée en examinant
les preuves disponibles auprés de toutes les sources d'information pour identifier les
corrélations entre les phénomeénes observés et les lecons pratiques que le gouvernement
angolais a adoptées.

Mots-clés: Systemes agro-alimentaires ; Transformation; Covid19; Les mesures.

Introducéo

Os primeiros casos do novo coronavirus (covid-19) foram relatados em Novembro de
2019, na provincia de Hubei, China. Desde 23 de Janeiro de 2020 que a cidade de Wuhan
foi isolada. Logo depois, outras areas da China adoptaram medidas muito rigorosas para
conterem a disseminacéo da covid-19 (Hlpe, 2020).

Até 26 de Fevereiro, a epidemia estava bastante concentrada na China (mais de 95% dos
casos confirmados). Desde entéo, ela espalhou-se para o resto do mundo, estando, por
exemplo, cerca de 43% dos casos localizados na Europa, a partir de 19 de Marco. Medidas
de confinamento foram adoptadas em Italia, Espanha e Franca, em 10, 14 e 17 de Marco,
respectivamente, ou seja: entre um més e meio a dois meses apds a China (Hermes, 2020).

A China afirma ter um controlo efectivo da disseminacdo do coronavirus. Contudo, tém
vindo a ser tomadas medidas para minimizar o impacto do virus no sector agro-alimentar,
tanto na China como em outras partes do mundo, visto que até agora os efeitos ndo estao
totalmente estimados (HIpe, 2020).

A pandemia espalhou-se pelo mundo de forma muito célere, atingindo com forca as
maiores economias, arrastando-as para uma profunda recessdo economica, 0 que
aumentara o sofrimento humano gerado pela crise de saude. Assim, pequenos paises
sofrerdo uma crise de saude e um duplo impacto em suas economias (Fusades, 2020).

A recessdo econOmica dar-se-a devido as medidas urgentes e necessarias de
distanciamento social para enfrentar a pandemia, mas que inevitavelmente afectam a
economia, com choques econémicos de oferta e de demanda (Fusades, 2020).

O presente estudo estd concentrado na identificacdo das medidas a médio-longo prazo
gue hdo-de mitigar o impacto do coronavirus no sector agro-alimentar de Angola.
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Contexto agro-alimentar de Angola

Angola é um pais localizado na Africa Austral, com uma superficie total de 1 246 700
quilémetros quadrados. E de realcar que o0 mesmo esta delimitado pelo oceano Atlantico,
Namibia, Congo e Zambia (Praxedes, 2015). Também € constituido por 32 zonas
agricolas, porém cada uma delas possui uma caracterizagdo mesoldgica, descrevendo e
correlacionando os aspectos fisiograficos, geoldgicos, pedoldgicos e da vegetacdo (Diniz,
2006).

O Pais tem-se afirmado, nos ultimos anos, como uma das esperancas econdémicas da
Africa Subsaariana, com recursos naturais, agricolas, florestais, hidricos e minerais que
se estendem por todo o territdrio e pela orla maritima. E um dos mais extensos paises da
Africa Subsaariana, com uma paisagem que vai do deserto a floresta tropical (Praxedes,
2015).

Segundo Praxedes, cerca de 47% da area total do territorio angolano é agricola,
constituindo aproximadamente 58 290 000 hectares. A agricultura tem vindo a crescer o
seu valor desde 2006, aumentando, embora de forma ligeira, a sua expressao no PIB.
Segundo dados estatisticos do World Bank Group, em 2016 a agricultura contribuiu com
uma percentagem igual a 12% no PIB de Angola e, em 2014, foi estimado que quase 68%
dos adultos economicamente activos do Pais trabalhavam neste sector.

Portanto, por este e outros motivos, a aposta na producdo agricola é fundamental para
fazer face ao crescimento das populagdes, constituindo também uma alternativa
econdmica de futuro, dado que a procura mundial de alimentos tem tendéncia crescente
(Praxedes, 2015).

Ao nivel do mundo, o sector agro-alimentar, para aliviar o impacto da covid-19, tem
estado a aplicar a médio-longo prazo sistemas de gerenciamento de seguranca na
producdo de alimentos que sigam os principios da analise de perigos em pontos criticos
de controlo, a fim de gerir 0s riscos que possam afectar a seguranca de alimentos e impedir
a contaminagéo (FAO, 2020).

Esses sistemas de gerenciamento de alimentos sdo baseados em programas de pré-
requisito que cobrem as boas préaticas de higiene, a limpeza e o saneamento, a delimitagdo
de areas de processamento de alimentos, o controlo de fornecedores, o armazenamento,
a distribuicdo e o transporte, a higiene pessoal e a aptiddo para o trabalho; isto é: o
conjunto de condigdes e de actividades basicas necessario para manter a higiene nos locais
onde os produtos alimentares sdo produzidos. Os Principios Gerais de Higiene Alimentar
estabelecidos pelo Codex Alimentarius (expressdo em latim que significa “codigo
alimentar” ou “livro sobre alimentos”) sdo uma base solida para a aplicacao de controlos
basicos de higiene em cada estagio da cadeia de processamento, produgdo e
comercializagdo de alimentos, a fim de se evitar a contaminagéo.

Situacéo agro-alimentar de Angola na fase da covid-19

A pandemia covid-19 colocou 0 mundo diante de uma ameaca sem precedentes. Como
consequéncia, muitas empresas, escolas e instituicbes educacionais deixaram de ter a sua
rotina normal, ou seja tiveram de fechar. No entanto, o pessoal das empresas agro-
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alimentares ndo pode trabalhar em casa e é-lhe solicitado que continue a ir para os locais
de trabalho habituais (FAO, 2020).

Para superar esta pandemia, é essencial proteger a saude e a seguranca de todas as pessoas
que trabalham na producdo de alimentos e nas cadeias de suprimento. Todas as partes que
nela participam devem contribuir para o avango da producdo de bens alimenticios ao
longo dessa cadeia, pois essa € uma funcao essencial que deve ser mantida e que também
€ necessaria para que os consumidores continuem confiando na satde e na disponibilidade
destes alimentos (FAO, 2020).

Quanto as familias africanas, o impacto da pandemia pode, também, ser consideravel. A
combinagdo de um aumento de desemprego, no caso fala-se de 20 milhdes de empregos
formais que estariam ameagados, com a desorganizacdo dos circuitos de distribuicdo dos
produtos agricolas e o aumento dos custos de transac¢do provocado pelas restrigdes a
circulacdo podem agravar a inseguranca alimentar nas regides mais pobres (Monié,
2020).

Segundo Silva, 2020 para Angola, apesar de nos ultimos anos ter havido investimentos
do executivo para estabilizar e dar robustez a economia, com projectos que visam
desafogar a exploracéo do petréleo, dos diamantes, dos inertes e da madeira, os resultados
ainda estdo longe do desejavel.

Neste conjunto de acgdes, a agricultura joga, claramente, um papel preponderante, visto
ser a vanguarda alimentar e o sustentaculo de muitas familias, quando todas as suas
cadeias funcionam: desmatacéo, preparacdo de solos, fertilizacdo, producado, colheita,
escoamento, transformacé&o e distribuicdo até ao consumidor final (Silva, 2020).

Impacto da covid-19 no sistema agro-alimentar de Angola

No que toca ao impacto da covid-19 no sector referenciado, é necessario aludir que nao
tem sido de todo negativo, visto que a essa altura surge a oportunidade de, ao nivel
nacional, se criar uma cadeia de distribuicdo funcional. Realcar aqui que com essa cadeia,
quando funcional, as populacBes dos quatro pontos do Pais terdo o obséquio de
experimentar produtos alimentares que ndo séo produzidos numa determinada regido. Na
figura 1 ¢ feita a apresentacdo, de forma breve, de como pode ser estruturada uma cadeia
de distribuicdo para o bem do sector agro-alimentar no Pais.
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Figura 1: Representacdo da cadeia de distribuicéo.

Portanto, em alusdo a crise ou a pandemia, 0 Governo angolano, através dos bancos, esta
a disponibilizar créditos as pequenas e medias empresas, alavancando o desenvolvimento
do sector agro-alimentar, fazendo assim com que se melhore e se preserve o sistema de
seguranca alimentar nacional.

Os governos mundiais ndo fogem a regra, e Angola esta a criar uma série de medidas
aplicaveis a médio-longo prazo para mitigar o impacto da covid-19 no sector agro-
alimentar. Na fase da metodologia, faremos citagdo de algumas medidas a seguir para que
esse sector saia de forma ilesa desta crise.

Metodologia

Para a elaboracdo deste trabalho foi realizada uma pesquisa qualitativa, visto ser uma das
metodologias que facilitam bastante o processo de investigacdo, bem como uma das que
permitem ir com mais profundidade as fontes de informacdo do impacto da covid-19 no
mundo e, em particular, em Angola, no sector agro-alimentar.

Para a recolha de dados, foram empregues as seguintes técnicas: observagédo natural e
analise documental de estudos publicados sobre a covid-19 e seus efeitos no sector agro-
alimentar.

A anélise de dados foi feita examinando-se as evidéncias disponiveis em todas as fontes
de informacdo para se identificar as correlagdes entre os fendmenos observados e as li¢des
praticas que o Governo de Angola adoptou. A tabela 1 apresenta em resumo o0 processo
de recolha de evidéncias durante a investigacao.
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Tabela 1: Resumo das técnicas usadas
Técnica de Recolha de Dados

-Artigos cientificos sobre o
impacto da covid-19 no sector
agro-alimentar.

-Pesquisa das Nagdes Unidas
sobre o0 impacto socioeconémico
da covid-19 em Angola.

- Ministério da Economia e
Planeamento de Angola.

para obtencado de dados
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Temas Analisados

- Impacto da covid-19 na

seguranca alimentar e

nutricional.

- Impacto socioeconémico da
pandemia covid-19 em Angola:
uma analise sintética.

- Medidas de alivio do impacto
provocado pela pandemia covid-
19 sobre as empresas e
particulares.

- Medidas adoptadas para
mitigar o impacto da covid-19.

Observagdes naturais

- Debates de varios especialistas
sobre o impacto da covid-19 em
Angola.

- Entrevistas de varios membros
do Governo, partilhando
informacdes sobre o impacto da
covid-19.

- Possiveis medidas a adoptar
para mitigar o impacto da covid-
19 a médio-longo prazo.

- Medidas a curto prazo para
combater a covid-19.

- Situacdo epidemioldgica da

covid-19 em Angola.
- Ponto de situacdo dos dados
epidemioldgicos partilhados
diariamente pelo Ministério da
Saude de Angola.

Fonte: autor

Medidas a tomar dentro e fora da empresa ou no sector agro-alimentar:

1. Evitar visitas de fornecedores, clientes ou convidados. Fazer com que a renda do
pessoal de trabalho dentro das instalacfes da fabrica seja bem acautelada. As
reunides excepcionais podem ser agendadas apos avaliacdo das autoridades de
salde.

2. Todo treinamento presencial que nao for essencial deve ser suspenso, até haver
novas orientacBes das autoridades sanitarias.

3. As actividades realizadas devem respeitar a distancia de um metro ou mais entre
0s participantes.

4. Em cada caso, analisar a possibilidade de realiza-las virtualmente.
N&o compartilhar uma cabina combinada, tractor ou camiéo.

Treinar funcionarios em matéria de informagfes sobre a doenca, medidas de
higiene sanitaria e deteccdo de sintomas da doenca.
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7. Reforcar a rotina diaria de limpeza em locais de trabalho comuns, banheiros e
vestiarios.

8. Revisdo e adaptacdo dos processos de producéo, horarios e areas de descanso, a
fim de garantir as medidas de prevencdo recomendadas, ao longo do dia util
(Came, 2020; MPCyT_SA, 2020; MEPA, 2020).

9. Por exemplo, o Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Agréario, FADA,
disponibilizou uma linha de crédito no valor de 15 mil milhdes de kwanzas, para
o financiamento as exploracdes agro-pecudrias familiares (UNDS, 2020). Tudo
com intuito de ver esse sector cada vez mais firme e organizado.

10. O Banco de Desenvolvimento de Angola, BDA, disponibilizou uma linha de
crédito no valor 17,6 mil milhdes de kwanzas, para financiar a compra dos
operadores do comércio e a distribuicdo aos produtores nacionais dos seguintes
produtos: milho, trigo, arroz, acucar (MEPA, 2020). Tudo com objectivo de
salvaguardar o bom funcionamento do sector agro-alimentar, garantindo-se a
seguranca alimentar.

Considerando a figura 1, em que é feita a apresentacdo, de forma breve, de como pode
estar estruturada uma cadeia de distribuicdo para o bem do sector agro-alimentar no Pais,
podemos constatar, porém, que no nosso pais estes factores que compdem esta cadeia ndo
tém sido acompanhados como deve ser. Assim, propomos algumas medidas a médio-
longo prazo que podem ser encontradas na tabela 2.

Tabela 2: Proposta de medidas a médio-longo prazo a seguir no sector agro-alimentar

| Areasprioritarias [ Medioprazo | Longoprazo |

- Construir e reabilitar as | - Continuar com o esfor¢o de
principais vias de acesso as dreas | atrair investimentos para a
de producéo e mercado. inddstria de transformagdo de
produtos agricolas.

Construcéo e reabilitacdo das
vias de acesso aos produtos.

- Em concertagdio com o0s
empresarios e produtores de | - Construcdo de estruturas de

Cadeia logistica nacional de bens alimentares, identificar | fornecimento de electricidade de

distribuicéo alimentar mecanismos de escoamento de | alta poténcia para apoiar o
produtos do campo para o | parque industrial.
consumidor.

- Dividir o Pais em zonas de
producdo agricola, tais como:
provincias produtoras de frutas,
milho, arroz, feijdo, trigo,
mandioca, batata-doce e cana-
de-acucar.

- Financiar o surgimento de
indUstrias de pequeno porte para
transformar o milho, o trigo e
preparar o arroz e torna-lo
consumivel.

- Promover a distribuicdo da
producdo nacional para evitar
que os produtos se estraguem
antes de chegarem ao
consumidor.

Fonte: autor
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Considerando a investigacédo feita, constatamos que, quanto ao sector agro-alimentar,
Angola tomou varias providéncias para que o mesmo ndo fosse afectado de forma
negativa, garantindo assim o bem-estar das populacGes. Porém, queremos com este
trabalho mostrar que ainda ha muito por fazer e somos da opinido de que se comegasse a
trabalhar de forma afincada na criacao de sistemas agro-alimentares funcionais. A titulo
de exemplo, temos as nossas industrias transformadoras de produtos agro-pecuarios que
funcionam a meio gas. Propomos que, em relacdo a esse quesito, se preste atencdo aos
factores abaixo indicados para o melhoramento do sector:

Discussao

v" Fuga de quadros especializados;
Falta de politicas agrarias;
Menor investimento nos sectores de producgéo;

Infra-estruturas de apoio a producéo deficitéria;

AR NER NN

Paralisacdo das industrias alimentares;
v’ Petrodependéncia.

Lembrar que a covid-19 € um problema que emergiu no meio de muitos outros problemas
que afectam o Pais, tais como: desvalorizacdo da moeda, desemprego e baixa capacidade
de producdo, devido a seca no Sul do Pais. Por isso, é necessario que a resposta a covid-
19 integre outras accOes para resolver os outros problemas e reduzir a condi¢do de
vulnerabilidade em que se encontram muitas familias.

Portanto, a situacdo dificil desencadeada pela covid-19 ha-de produzir efeitos a médio-
longo prazo. Por isso, espera-se que esta investigacdo possa contribuir para o debate de
medidas a adoptar para se mitigar o impacto da covid-19 no sector agro-alimentar, ao
nivel do Pais.

LimitacGes da investigacao

Por um lado, temos o sector agro-alimentar a funcionar com debilidades, devido a
auséncia de induastrias transformadoras, por outro lado, os dados epidemioldgicos
relacionados com a covid-19 mudam diariamente. Por essas raz0es, espera-se que, até a
data em que se vai partilhar o essencial desta investigacdo, novas informacdes ja tenham
surgido.

Conclusao

A pesquisa desenvolvida fez-nos perceber que o Governo de Angola tem estado a adoptar
varias medidas para mitigar o impacto da covid-19 no sector agro-alimentar. A titulo de
exemplo, temos os alivios feitos via Ministério da Economia e Planeamento, assim como
via Ministério da Finangas, para as empresas publicas e privadas do ramo agro-pecuario.
Portanto, acreditamos que, com esta situacdo da covid-19, o Pais possa dar mais atencao
aos tecnocratas desta area para o desenvolvimento e fortalecimento do sector agro-
alimentar.
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